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Tezy na konferencje Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

w dniach 9-10 marca 2010 r.

W Polsce w roku 2007, wprowadzono tzw. podwdjna ulge na dziecko rowna
dwukrotnosci kwoty zmnigjszajacej podatek w pierwszym przedziale skali podatkowej
(w 2007 r. 1.145,08 zi, w 2008 r. 1.173,70 z, w 2009 r. 1.112.04 zt). Ulga pozwala
pomuniejszy¢ nalezny podatek PIT, ale tylko do kwoty tego podatku.

Rodzice lub opiekunowie dzieci urodzonych w roku 2006 i pdzniej moga korzystac z
jednorazowego dodatku z tytulu urodzenia dziecka w kwocie 1.000 zi. Dodatkowo,
mozna sie ubiegaé o dodatek do zasitku rodzinnego w kwocie 1.000 zt oraz o gminng
zapomoge. Od 1 listopada 2009 r. prawo do zasilku z tytulu urodzenia dziecka
przystuguje pod warunkiem, ze kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie poézniej
niz od 10 tygodnia ciazy do porodul.

W roku 2009 ludnoé¢ Polski zwiekszyla sig o ok. 37 tys. osob (0,1% 1/r) i wyniosta
38,173 mln osdb. Przyrost naturalny byt rowny 38.7 tys. oséb, imigracja ok. 15 tys.
0s6b, a emigracja ok. 16 tys. osab. Liczba urodzen zywych to 425.8 tys. wobec 414,35
tys. w 2008 r. 1 351.1 tys. w najstabszym pod tym wzgledem roku 2003,

Przyrost naturalny w Polsce jest dodatni od roku 2006. a liczba ludnosci zwigksza sig
od 2008 r. Wspotczynnik dzietnosci osiagnal minimum w roku 2003 (1,22) i od tego
czasu rozpoczal sie jego systematyczny wzrost. W roku 2008 wyniost 1.39. Dla
porownania: Wegry 1,35, Niemcy 1.38, Rosja 1,49, Czechy 1,50, Szwecja 1,91,
Wielka Brytania 1,96, Francja 2.00, Irlandia 2.10.

Ludnos¢ Polski stopniowo sig starzeje. W roku 2009 odsetek 0sob w wieku 60/65 i
wigecej w ogolnej liczbie ludnosei wynidst 16,5%. Wedlug prognoz GUS liczba ta
wzrosnie do 22.1% w roku 2020 i 26.7% w roku 2035.

Trudno jest poki co twierdzi¢, czy obserwowana poprawa trendow demograficznych
wynika z wprowadzonych narzedzi polityki rodzinnej. Wzrost liczby urodzen mogt
takze wynikac z faktu, ze w wiek rozrodczy weszlo pokolenie wyzu demograficznego
z przetomu lat 70 i 80 XX wieku, a takze z wyraZznego wzrostu dochodow

gospodarstw domowych w latach 2006-2008.

! Kluby PO 1PiS podczas debaty w Sejmie w dn. 3 marca br. poparly projekt ustawy zmieniajacej zasady
wyplacania _becikowego™. Jedli wejdzie ona w zycie. do konica 2011 r.. aby otrzyvmaé zapomoge, wystarczy
udowodni¢ jedna wizyte u ginekologa lub polozne; w czasie ciazy.
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Wprowadzenie ulg rodzinnych wplynelo na zmniejszenie klina podatkowego,
rozumianego jako udziat podatkdw i wszystkich skiadek (emerytalnych, rentowych,
wypadkowych itd.) w calkowitych kosztach pracy jakie ponosi pracodawca.
Czesciowo zostala takze usunieta réznica w opodatkowaniu matzonkow i oséb
samotnych wychowujacych dzieci, ktora dziatalta na korzys¢ tych ostatnich.
Dodatkowo, w 2008 r. klin obnizyt sie wskutek zmniejszenia skladki rentowej
oplacanej przez pracodawce z 6,5% do 4,5% oraz oplacanej przez pracownika z 3,5%

do 1,5%.

Tabela 1

Rozmiar klina podatkowego w Polsce w latach 2000-2008 jako odsetek catkowitych
kosztow pracy”

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
0s. samotna bez dzieci, avg 4301 | 428 | 427 | 43,0 | 432 | 434 | 437 | 429 | 397
0s. samotna, 2 dzieci. 2/3 avg 349 | 343 | 339 | 344 | 331 | 398 | 402 | 374 | 33,7
malzenstwo, 2 dzieci, avg - 0 384 | 380 | 37,7 | 413 | 415 | 418 | 422 | 374 | 33.7
malzenstwo, 2 dziect. ave - 2/3ave | 426 | 404 | 422 [ 425 | 427 | 429 | 432 | 359 | 359

Zrédie: OECD.

Drzieki ulgom rodzinnym rozmiar klina podatkowego w Polsce ksztaltuje sie obecnie
na srednim poziomie na tle innych panstw europejskich:'. W roku 2006, tj. przed
wprowadzeniem ulg rodzinnych, Polska zajmowata trzecie miejsce (po Grecji i Turcji)
na tle panstw OECD pod wzgledem wysokosci klina podatkowego grupie

.maltzenstwo, 2 dzieci, avg - 0.

? Skrédt avg” oznacza przeciety dochéd. W przypadku malzefistw skrét _avg - 07 oznacza. ze jedno z
malzonkdw osiaga dochdd przecietny. a drugie nie pracuje. Skrot .avg - 2/3 avg™ oznacza, ze jedno z
malzonkow osiaga dochod przecietny, a drugie dochod rowny 2/3 dochodu przecietnego.

* Z uwagi na dostepnoéé danych analiza ogranicza sie do pafistw nalezacych do OECD. Sposrédd krajow
europejskich naleza don: wszystkie kraje dawne) UE-13, Polska, Czechy, Wegry. Slowacja, Szwajcana,
Norwegia, Islandia 1 Turcja.

Konferencja wspétfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



o

KAPITAL LUDZKI 5%2/ 3 MINISTERSTWO PRACY : 7 *< *

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI I POLITYKI SPOLECZNE] *

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Wykres 1

Rozmiar klina podatkowego w wybranych krajach w 2008 r. w wybranych grupach
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Zrédio: OECD.

9. Poszczegdlne kraje stosuja roznorakie narzedzia polityki rodzinnej. Ponizsza tabela

zawiera syntetyczny opis tych narzedzi dla wybranych panstw europejskich.

Tabela 2
Kraj Narzedzia polityki rodzinnej w 2008 r. (dane w skali roku)*
Austria Zasilek rodzinny réwny 1.264,80 EUR na 1 dziecko, 141840 EUR na 2 dziecko,

1.684 .80 na 3 dziecko oraz 1.864.80 EUR na 4 1 kazde kolejne. Pewne dodatks
przysluguja wraz z wiekiem dziecka. Dodatkowo ulga podatkowa 610,80 EUR na
kazde dziecko

Belgia Ulga pomniejszajaca dochdd réwna 1.310 EUR na 1 dziecko, 3.370 EUR ogdlem
na 2 dzieci, 7.540 EUR ogdlem na 3 dzieci, 12.200 EUR ogdlem na 4 dzieci oraz
4.660 EUR na kazde nastepne dziecko. Gdy dochod jest mniejszy niz wysokosé
ulgi, rodzina dostaje zwrot.

Czechy Ulga podatkowa 10.680 CZK (1.505 PLN) na kazde dziecko. Dodatkowo zasilki

rodzinne (meopodatkowane) w kwocie od 6.000 (845 PLN) do 8.400 CZK (1.185
PLN) na dziecko dla rodzin najubozszych.

Dania Transfery w wysokosci od 10.232 DKK (4.825 PLN) do 16.428 DKK (7.750
PLN) na kazde dziecko w zaleznosci od wieku dziecka.
Francja System 1lorazu rodzinnego (quotient familial — fr), w ktérym dochdd czlonkow

rodziny podlega sumowaniu, a nastepnie zostaje dzielony na liczbe | jednostek™ w
rodzinie, przy czym rodzice majq wage po .17, dziecko pierwsze 1 drugie wage po
0,57 a kazde nastepne dziecko wage ,.17. Obliczony podatek ulega
przemnozeniu przez liczbe czlonkéw rodziny z uwzglednientem wag. Dochdd do
5.687 EUR jest zwolniony z podatku. Dodatkowo 1stnieja takze zasilki rodzinne.
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Niemcey

Ulga podatkowa w kwocie 1.848 EUR na 1, 2 1 3 dziecko oraz 2.148 EUR na
kazde nastepne dziecko.

Weery

Ulga podatkowa w kwocie 48.000 HUF (670 PLN) na kazde dziecko (przysluguje
od 91 da ciazy), jezeli w rodzinie jest co najmnie] 3 dzieci. Wystepwa
dodatkowe transfery rowne 146.400 HUF (2.045 PLN) na 1 dziecko, 159.600
HUF (2.230 PLN) na 2 dziecko oraz 192.000 HUF (2.680 PLN) na 3 1 kazde
kolejne dziecko.

Trlandia

Ulga podatkowa w wysokosci max. 900 EUR dla osob, ktére w domu opieku)q sie
dziec¢mi, osobanu starszymi lub niepelnosprawnymi. Transfery na dzieci sa
rowne: 1.992 EUR na 1 12 dziecko oraz 2.436 EUR na kazde kolejne dziecko.

Wlochy

Ulga podatkowa przyslugue na kaze dziecko; jej wysokosc zalezy od dochodu w
rodzinie. Dodatkowo rodziny z co najmniej trojka dzieci maja prawo do ulgl
podatkowe] rownej 200 EUR na kazde dziecko.

Norwegia

Transfer w wysokosci 11.640 NOK (4.975 PLN) na kazde dziecko.

Slowacja

Ulga podatkowa w wysckosci 6.996 SKK (790 PLN) na kazde przysluguje jezeli
dochéd roczny byl co najmniej réwny szesciokrotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia. W przeciwnym wypadku ulga wynosi 3.600 SKK
(405 PLN). Jezeli podatek nalezny jest mniejszy niz kwota ulgi, rodzina dostaje
zwrot. Dodatkowe, wysokie zasilki przysluguja rodzinom o niskim dochodzie.

Hiszpania

Ulga pomniejszajaca dochod réwna 1.836 EUR na 1 dziecko, 2.040 EUR na 2
dziecko, 3.672 EUR na 3 dziecko. 4.182 EUR na 4 dziecko. Dodatkowo
przyslugue zasilek rowny 2.244 EUR na kazde dziecko ponizej 3 roku zycia.

Szwecja

Nieopodatkowane transfery w wysokoscr 12.600 SEK (4.605 PLN) na 1 dziecko,
13.800 SEK (5.040 PLN) na 2 dziecko, 16.848 SEK (6.155 PLN) na 3 dziecko.
22.920 SEK (8.375 PLN) na 4 dziecko oraz 25.200 SEK (9.205 PLN) na 5 1 kazde
kolejne dziecko.

Szwajcaria

Ulga pomniejszajaca dochod réwna 6.100 CHF (13.545 PLN) na kazde dziecko.
Dodatkowo pracodawcy wyplacaja swiadczenie rowne 4.111 CHF (9.125 PLN)
na 1 dziecko oraz 2.654 CHF (5.890 PLN) na kazde nastepne dziecko.

Wielka Brytania

Ulga na dziecko zalezna od dochodu w rodzinie. Dodatkowa ulga przystuguje,
jesli malzonkowie lacznie pracuja co najmnie] 30 godzin tygodniowo. Ponadto
rodzicom przysluguje nieopodatkowany zasilek réwny 977,60 GBP (4.315 PLN)
na 1 dziecko 1 652,60 GBP (2.880 PLN) na 2 1 kazde kolejne dziecko.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Taxing Wages 2007-2008, OECD.
* Przeliczenia z walut narodowych na PLN wzgledem kursow sredniorocznych NBP z 2008 r.
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